Evangelische Akademie Tutzing Formelle und informelle Planungsprozesse Stefan Marzelli
Demokratisch & naturvertraglich!? ifuplan 10.11.2012
Perspektiven der Energiewende in der Landschaft

Formelle und informelle
PIanungsprozesse O
Schnnlts”telle far est’{alruné unél P
Akzeptanz zukunftiger
Energielandschaften?

Energiewende demokratisch und naturvertragllch ?

Perspektlven der Energlewende in der Landschaft
" 10.November 2012
~__:,-Evangehsehe Akademie Tutzmg

" : : Stefan Marzelli : )
m lnstltth fir Umweltplanung und Raumentwmklung 3
1 : ( >

" Minchen

J

Landschafts-

Landschafts- veranderungen durch
veranderungen durch Anpassung an
Klimaveranderungen Klimawandel /
Energiewende

Grundlegender Umbau der Energieversorgung ist nicht
maoglich bei einem gleichzeitigen Erhalt aller
bestehenden Landschaftsstrukturen,

d.h. es wird teilweise eine Entwicklung neuer
Landschaften notwendi
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Erst die Legitimation von Zielen
setzt den Rahmen fiir eine
naturvertragliche Energiewende

Al

Legitimation Energiewende
Was ist Was ist
demokratisch ? | naturvertraglich ?

Naturvertraglichkeit beruht auf
gesellschaftlichen Werthaltungen.
Daher erfordert
Landschaftsentwicklung einen
demokratischen Prozess
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3. Legitimationsfragen — was ist demokratisch ?

4. Schlussfolgerungen fir Planungsprozesse

4 ifuplan




Evangelische Akademie Tutzing
Demokratisch & naturvertraglich!?

Formelle und informelle Planungsprozesse Stefan Marzelli

Perspektiven der Energiewende in der Landschaft

—————a e T — o
e —
___—_—_4
" —

-
5 ifuplan
Rolle von Planungsprozessen
+Energiewende
o +Raumentwicklung
+Naturschutz
PO I IFISC h € «Landschaftsentwicklung
Ziele
*Energienetze.
«Energieerzeugung
«Energiespeicher
+Flachennutzung
«Landschaft
«Bau von Energieinfrastruktur
«Leitungsnetze
«Kompensationsmafinahmen
°
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Formelle und informelle Planungsprozesse

Formelle Planungsprozesse
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Formell (Duden 2012)

¢ dem Gesetz oder der Vorschrift
entsprechend; offiziell

¢ aufgrund festgelegter Ordnung, aber
nur duBerlich sich vollziehend, ohne
eigentlichen Wert, nur dem Anschein

Informelle Planungsprozesse

Informell (Duden 2012)

¢ ohne [formalen] Auftrag
¢ ohne Formalitaten, nicht offiziell

genUgend Ermittlungsverfabren
Beschluss Treffen
formell informell
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Beziehungen zwischen Umweltplanung und Energiewende
Rauml. Ebene Raumplanung Landschaftsplanung Pm;‘:::'::;"egne"e
National Raumordnungsgesetz
¥
L L %' L
T T
3
Energie‘ R!Egbieonah Regicnalplanung %' Landschattsrahmenplanung ¢ Umweltveriaglichkeitssiudie
ne L Bealeit
konzepte ? " b ! Atenschuzorifung <
y Flach Ingsplan FFH-/SPA-Venraglichkeitspriifung
Lokale Larmaktionsplan
Erene L Luftreinhalteplan
[ I I I I I I I 1
I Sektorale Fachplanungen I
| ¥ v v v { ool
Land- Forst- V:Jasser— Strallen- Schienen- Abbau- Erholung .-
wirtschaft wintschaft  wirtschaft bau bau vorhaben
Quelle Jessel, Tobias, 2002 verandert | { | J l ‘
Windkraftanlagen
PV-Anlagen
Geothermie-KW
Wasserkraftanlagen
Biogasanlagen .
Energienetze ... 8 |fup|un
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2. Landschaftsentwicklung — was ist
naturvertraglich ?
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5000 v. Chr. Aufbrechen
der europaischen
Waldlandschaften -
Neolithische Revolution

1800 v. Chr. Ausdehnur
Siedlungsgebiete,in Hg
Bronzezeit / tz¢

1200 n. Chr. Ausdehnung
= der Weidenutzung,

Naturvertragliche Landschaftsentwicklung ?

2011 Energiewende (?)

Globale Perspektive der Energiewende: Landschaftsentwicklung fur
Weltbevélkerung von 7-9 Mrd. Menschen mit h6herem Lebensstandard

Caspar David Friedrich 1822: Dorflandschaft bei Morgenbeleuchtung
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Wahrnehmung und Empfinden von Landschaft

Traditionelle Sehgewohnheiten Neue Landschaftsbilder

http:/A bfn.de/fi i i 08-09-

03-Gruenewald_AlleyCropping.pdf

Caspar David Friedrich 1818: Wanderer iiber dem Nebel Ll HUPIG n

Visionen neuer Energielandschaften

Gestaltung von
gemischter
Energienutzung —
Landschaft mit
verschiedenen
Strukturelementen

Vision 2030:
Energieberg
Georgswerder
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http://media.baunetz.de/dl/1330335/BNW_264.pdf
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werte - f wildnis-
) ([ entwick- |
Landschaft ) | “lung )
Landschaftsentwicklung beruht auf 4
gesellschaftlichen Abwagungen und
Werthaltungen

Zielsysteme fiir eine naturvertragliche
Landnutzung sind formuliert.

Zielkonflikte konnen haufig raumlich / .
zeitlich / technisch entschéarft werden. 12 ifuplan
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Gerichtliche Feststellung

Normative Definition: Positive Definition:
RechtmaRigkeit Anerkennungswirdi

Wie erfolgt Legitimation in demokratischen Strukturen ?

gkeit:

feststellbare Anerkennung
/Akzeptanz politischer

Ordnung
Wahlen

Informelle
Formelle Planungsprozesse

Planungsprozesse

Jhr
PRELLB
die

© Bermnd Weilbrod/dpa

Sauy eine
OCK ab, sonderm
DEMOKRATIE.

Legitimation durch informelle Planungsprozesse

Legitimation durch Transparenz und Vertrauen durch

Information
Kommunikation
Okonomische Beteiligung
Politische Beteiligung
Praktische Beteiligung

in allen Bereichen der Energiewende

Das Prinzip von staatlicher Demokratie beruht darauf,

Langsamekeit in Entscheidungsprozesse einzubauen. Die Politik
muss bestimmten Verfahren geniigen und sich an klare Regeln
halten.

Demokratie heif3t Partizipation und Partizipation braucht Zeit.
Uberzeugungszeit. Insofern ist die Langsamkeit in der Politik ein
Faktor, auf den man nicht verzichten kann.“ =

Szenarien der
Energieversorgung

Netzentwicklungsplan
und Umweltprifung

Aufstellung
Bundesbedarfsplan

Bundesfachplanung

Planfeststellung des
Leitungsverlaufs

Nassehi, A. 2005 fluter H5 ,Zeit*

Legitimation durch Planungsprozesse ?

ritte Ausbau Héchstspannungsnet t;
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4. Schlussfolgerungen fur Planungsprozesse
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Normative Legitimierung in formellen Planungsprozessen

Starken

usayoemMyss
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Starken

Schaffung von
Transparenz
Beteiligung in
kommunikativer,
o6konomischer,
praktischer Form

Partizipative Planung
erhalt (trotz
eigendynamischer
gesellschaftlicher
Prozesse) staatliche
Handlungsfahigkeit

Positive Legitimierung in informellen Planungsprozessen

Kooperationsmudigkeit

Kooperationsmangel u.a.
auf interkommunaler
Ebene

Komplexitatsreduzierung

Ausreichende, gerechte
Informationsverteilung
Zeit

Taktischer Einsatz von
Umwelt-/Naturschutz-

argumenten fur
Einzelinteressen

Mangelnder Einbezug in
konzeptionelle Ebene

© ifuplan 2012

usayoeMydS
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Beriicksichtigung der systemischen Bedeutung der Energiewende

) Konzeptionelle
Physikal. Effizienz der Alternativenprufungen
Energieerzeugung Regionale Ebene
J e ) - A ( )
_y|  Energiepotenzial- Siedlungsstruktur
abschatzung L )
N\ e )
Hohe Energiebedarf / v Verkehrssysteme
Effizienz & Suffizienz ) (Art/ Lage der Energie-\ und -struktur
erzeugung .
Land-/
_ N Forstwirtschaft
e A
Umfang / Lage der ~
g Energiespeicher ) Naturschutz
‘L J
r N
Alternativenprifung Umfang / Art des
Projektplanung Netzausbaus
Lokale Ebene ~
@ ifuplan 2012 20 ifuplun
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yTransformationsplanung” - Optionen fiir eine Anpassung der
Planungsprozesse

Technische / Strategische
okologische / Umweltpriifung

Pot l I - o0konomische

otenzialanalyse Aspekte Landes-/
Szenarienentwicklung Regionalplanung

Auswirkungen auf

andere Interkommunale
Flachennutzungen Entwicklungskonzepte

N
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Flachennutzungs- / o
Landschaftsplanung ]
v >
Standort- / Umweltvertraglichkeits- E
Korridorsuche studien Al
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Erganzende Ansatze ?
Okosystemleistungen als Bezug zu menschlichem Wohlergehen

OKOSYSTEMLEISTUNGEN

Versorgungsleistungen
+ Nahrus

BESTANDTEILE MENSCHLICHEN WOHLERGEHENS

Lt v e Berucksichtigung
Wfbﬁmrf;;::;ﬂ,:::mn . samtlic h er

Noteung und Nbesolon Entschaidunge- Okosystemleistungen
+ Unterkunft und Handlungs-

SZwnguGiem | fiher einer Flache

Basisleistungen

= Bodenbildung

Gesundheit

Kulturelle Leistungen * Zugang zu sauberer Luft und
. sauberem Wasser

- Spiritualitat
- Bildung Gute soziale Bezihungen

« Erholung + sazialer Zusammenhalt

O « gegenseitiger Respekt

« Fiinigkait, anderen zu hefien

ki = schwach
. el =
[ 3 stark BfN 2012 nach MEA 2005

L)
o L

%% NATURKAPITAL
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Notwendigkeit einer sektoriibergreifenden Rahmenkonzeption
- Transformationsplanung

Verstarkung informeller Planung auf allen Prozessebenen
notwendig

Gemeinwohlaspekte héher gewichten — Grundsatzproblem
offentlicher Guter

Danke fir lhre AUfmerkSam keit !
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